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Comisia pentru constitutionalitate Comisia administratie publica si
libertati civile si monitorizare a executarii hotararilor organizarea teritoriului
Curtii Europene a Drepturilor Omului

Nr.LXVIIl/ 286 /2018 Nr.XXX/ 72 /2018

RAPORT COMUN

la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici

in conformitate cu prevederile art.149 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, Comisia pentru constitutionalitate, libertéti civile si monitorizare a executarii
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si Comisia pentru administratie publica si
organizarea teritoriului au fost sesizate, prin adresa nr. L197/2015 din 28 februarie 2018, de
catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun la
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 32 din 23 ianuarie
2018.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, in sensul intaririi respectérii principiilor egalitétii de sanse, nediscriminarii si echitatii
intre functionarii publici.

in sedintele din 11 si 17 aprilie 2018, membrii celor doua Comisii, analizand legea
trimisa la promulgare, considerentele expuse in Decizia Curtii Constitutionale nr.32/2018, au
hotdrat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport de admitere, cu amendamentele
cuprinse in Anexa care face parte integranta din prezentul raport.

Presedintele Roméniei, in motivarea sesizarii de neconstitutionalitate, formuleaza critici
de neconstitufionalitate cu privire la abrogarea suspendarii raportului de serviciu al
functionarului public ca urmare a trimiterii in judecata, sub aspectul incalcarii dispozitiilor art. 1
alin. (3) si (4), art. 16 alin. (1) si art. 54 alin. (2) din Constitutie, cu privire la introducerea
posibilitatii de delegare a competentei de organizare a concursului pentru ocuparea functjilor



publice prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu incalcarea art.
1 alin. (4) si alin. (5) din Constitutie, precum si cu privire la transformarea unei funciji de nivel
inferior pentru a corespunde studiilor si/sau vechimii functionarului public de conducere, cu
incalcarea art. 16 alin. (1) din Constitutje.

Curtea Constitutionala a constatat ca dispozitiile art. | pct. 14, 18 si 22 din Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici sunt
neconstitutionale, pentru urmatoarele considerente:

- "modificarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, respectiv
abrogarea suspendarii de drept a raportului de serviciu al functionarului public ca urmare a
trimiterii in judecata, faré inlocuirea sa cu o alta forma de protectie a functiei publice sub
aspectul integritatii si probitatii morale a persoanei care o ocupd, stabileste un tratament juridic
diferit aplicabil unor persoane aflate in aceeasi situatie juridica, respectiv detin calitatea de
functionari publici $i sunt supuse unei proceduri judiciare penale, in care a fost dispuséa
madsura trimiterii in judecatd. Dispozitiile abrogatoare nu au nicio justificare obiectiva si
rezonabild, ci, din contrd, dovedesc o distinclie aleatorie pe care legiuitorul o realizeaza cu
privire la persoane care au calitatea de functionari publici, operdnd o modificare legislativa in
domeniul cadru de reglementare, care protejeaza valori sociale identice sau similare.”,

- "potrivit art. 56 din Legea nr. 188/1999, ocuparea functiilor publice se face prin:
promovare, transfer, redistribuire, recrutare sau alte modalitati prevazute expres de prezenta
lege. In temeiul art. 57, recrutarea in vederea intrérii in corpul functionarilor publici se face prin
concurs, in limita functiilor publice vacante rezervate in acest scop prin planul de ocupare a
functiilor publice, conditiile de participare gi procedura de organizare a concursului stabilindu-
se potrivit legii. Prin acest articol se consacra atét reguli generale, cét si requli specifice pentru
organizarea §i desfasurarea concursului, precum si condifile minime de vechime in
specialitatea studiilor necesare pentru participarea la concursul de recrutare. Cét privegte
principiile in baza carora se organizeaza concursul, este vorba despre competitia deschisa,
care sd le permita tuturor candidatilor care indeplinesc conditiile legii sd participe la el;
transparentd, care asigura legalitatea concursului si eliminarea oricarui subiectivism i
arbitrariu in derularea lui; meritele profesionale $i competenta, care garanteazd ca prin
concurs sa se faca o selectie pe baza unor criterii obiective, care s probeze cunogtinfele si
aptitudinile persoanei pentru ocuparea unei anumite functii publice; egalitatea accesului la
functiile publice permite tuturor cetatenilor care indeplinesc condifiile legale sa se bucure de
un tratament egal in toate fazele concursului, de la inscrierea la concurs pana la definitivarea
rezultatelor acestuia. Aceasta egalitate de acces este garantata chiar de art. 16 alin. (3) din
Constitutie, ca o dimensiune a egalitaii tuturor in fafa legii $i a autoritatilor publice, fara
privilegii $i discriminari, coroborata cu principiul ¢& nimeni nu este mai presus de lege.

Potrivit art. 58 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, concursul de recrutare pentru functiile
publice vacante din autoritatile si institutifle publice centrale este organizat astfel: (i) in cazul
inalfilor functionari publici, de cétre o comisie permanentd, independenta, formata din 7
membri numifi prin decizie a prim-ministrului, ale carei atribufii i mod de organizare gi
functionare se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Agenfiei Nationale a
Functionarilor Publici, (ii) in cazul functiilor publice de conducere generale i specifice de cdtre
Agentia Nationald a Functionarilor Publici, iar (ii) in cazul functiilor publice de executie



generale si specifice de catre autoritafi si institutii publice, cu avizul Agenfiei Nationale a
Functionarilor Publici.

64. Potrivit art. 58 alin. (2) din Legea nr. 186/1999, concursul de recrutare pentru
functiile publice vacante din autoritétile si institutiile publice din administratia publica locala
este organizat de cétre autoritati si institutii publice, cu exceptia functiilor publice de conducere
din urmatoarele domenii: protectia copilului, evidenta informatizatd a persoanei, audit public
intern, financiar-contabilitate, urbanism si arhitectura, resurse umane, integrare europeand,
pentru secretarii unitafilor administrativ-teritoriale, precum si pentru functiile publice de
executie din domeniul auditului public intern, cazuri in care este organizat de catre Agentia
Nationalé a Functionarilor Publici.

65. Din analiza coroborata a celor doué alineate rezulté cé legea face diferenta intre
autoritafile competente sa organizeze concursul pentru ocuparea unei functii publice, in
functie de doua criterii: pe de o parte, nivelul functiilor publice centrale sau locale, iar pe de
alta parte, rangul functiilor publice: inalte functii publice, functii publice de conducere i funcii
publice de executie. Din modul de organizare a concursului rezulta si aspecte specifice in
ceea ce priveste modul de numire a functionarilor publici.”.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curfji
Constitutionale sunt general obligatorii $i au putere numai pentru viitor, de la data publicarii lor
in Monitorul Oficial al Romaniei.

in consecintd, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a
executarii hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si Comisia pentru administratie
publica si organizarea teritoriului supun spre dezbatere, plenului Senatului, raportul comun
de admitere, cu amendamente, a legii trimise la promulgare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice
si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului,
cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de Senat in calitate de
prima Cajpera sesizata.

Pre;eé?inte,

Senator t SIBINESCU Senat

Secretar,

Senator Eygen DOGARIU




Nr. |
Crt.

Textul Legii nr.188/1999
in vigoare

1.

Amendamente la
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
adoptate de cele doud Comisii

Textul Legii trimisela
promulgare
14. La articolul 58,
alineatul (8) se introduce un nou
alineat, alin.(9), cu urmatorul
cuprins:
(9) Agentia Nationala a
Functionarilor  Publici poate
delega autoritatilor sau
institutiilor publice, in conditiile
legii, prin ordin al presedintelui,
competenta de a organiza
concursuri  de recrutare si
promovare pentru ocuparea
functiilor publice de executie, a
functiilor publice de conducere
de sef serviciu si birou, precum
si a functiilor publice specific
asimilate acestora.

dupa

Pct. 14 se elimina.

_ Amendamente

Anexa la Raportul comun nr.LXVIli/ 286 /2018

Nr.XXX/ 72 /2018

. Observatii

Amendament adoptat de comisii
cu unanimitate de voturi.

Pct.14 a fost declarat
neconstitutional prin  Decizia
Curtii Constitutionale nr.32/2018.

Art.86.- (2) in cazul in care
functionarul  public  este
trimis in judecatd pentru
savarsirea unei infractiuni de
natura celor prevazute la

18. La articolul 86, alineatele (2)
si (3) se abroga.

Pct. 18 se elimina.

Amendament adoptat de comisii
cu unanimitate de voturi.

Pct.18 a fost
neconstitutional prin

declarat
Decizia

1




Nr.

| Textul Legii nr.188/1999

__Invigoare

promulgare

art.54 lit. h), persoana care
are competenta legalda de
numire in functia publicd va
dispune suspendarea
functionarului  public din
functia publicd pe care o
detine.

(3) Tn cazul in care s-a dispus
clasarea sau renuntarea la
urmarirea penald ori
achitarea sau renuntarea la
aplicarea pedepsei  ori
amanarea aplicarii pedepsei,
precum si in cazul incetarii

procesului penal,
suspendarea din functia
publica inceteaza, iar

functionarul public respectiv
isi va relua activitatea in
functia publica detinuta
anterior si ii vor fi achitate
drepturile salariale aferente
perioadei de suspendare.

’ : iTrimicala 1 Amand
~ Textul Legiitrimisela |

~ Amendamente

 Observatii

Curtii Constitutionale nr.32/2018.

Art. 94

(1) Raportul de serviciu se
suspenda de drept atunci
cand functionarul public se
afla in una dintre

urmatoarele situatii:

22. La articolul 94 alineatul (1),
literele a), b) si-m} se abroga.

22. La articolul 94 alineatul (1),
literele a) si b) se abroga.

Amendament adoptat de comisii
cu unanimitate de voturi.

Pct.22, cu referire la lit.m), a fost
declarat neconstitutional prin
Decizia Curtii Constitutionale

2




crt.

| Textul Legii nr.188/1999

_invigoare
a) este numit sau ales intr-o
functie de demnitate
publica, pentru perioada

respectivda, cu exceptiile
prevazute la art. 34;

b) este incadrat la cabinetul
unui demnitar;

m) in cazul in care s-a dispus
trimiterea in judecata pentru
savarsirea unei infractiuni de
natura celor prevazute la
art.54 lit. h);

- TextulLegiitrimisela
promulgare

Amendamente

nr.32/2018.
Raman in vigoare dispozitiile de la
lit. m) ce privesc suspendarea de
drept in cazul in care s-a dispus
trimiterea in judecatd pentru
infractiuni  contra  umanitatii,
contra  statului sau contra
autoritatii, infractiuni de coruptie
si de serviciu, infractiuni care
impiedica infaptuirea justitiei,
infractiuni de fals.

Art.ll.- (1) La data intrdrii in
vigoare a prezentei legi,
functionarilor publici aflati in
situatiile prevazute la art.94 si

95 din Legea nr.188/1999
privind Statutul functionarilor
publici, republicata, cu

modificarile si  completarile
ulterioare, li se aplica dispozitiile
existente pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, eu

exceptia—ecelor—care—au—fost

Art.l.- (1) La data intrarii in
vigoare a  prezentei legi,
functionarilor publici aflati in
situatiile prevazute la art.94 si 95
din Legea nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, li se
aplica dispozitiile existente pana
la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

Amendament adoptat de comisii
cu majoritate de voturi.




Textul Legii nr.188/1999
_ invigoare

Amendamente
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Comisia pentru administratie publica si
organizarea teritoriului
Nr. XXX/ 98 /2017

RAPORT

asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici
ca urmare a Cererii de reexaminare a Presedintelui Romaniei

In conformitate cu prevederile art.68 si art. 147 din Regulamentul Senatului, republicat,
comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului, prin adresa nr. L 197/2015 din
data de 22,05.2017, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului, asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii

nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici (L197/2015), ca urmare a Cererii
de reexaminare formulata de Presedintele Romaniei.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, in sensul respectarii principiilor privind egalitatea de
sanse, nediscriminarii $i echitatii intre functionarii publici.

Presedintele, in Cererea de reexaminare, constata ca prin abrogarea dispozitiilor art. 86
alin. (2) si (3), respectiv art. 94 alin.(1) lit. m) din Legea nr. 188/1999, conform carora
functionarul public trimis in judecatd pentru savarsirea unei infracfiuni de natura celor
prevazute la art. 54 lit.h) i se suspenda de drept sau facultativ raportul de munca sau serviciu,
s-ar vulnerabiliza insasi autoritatea publica. Se considera ca o asemenea norma afecteaza
functia publica si genereaza situatji de inechitate in cadrul aceleiasi institutji intre personalul
contractual pentru care angajatorul poate dispune suspendarea, si functionarul public aftat in
aceeasi situatie si pentru care angajatorul nu poate lua aceasta masura.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari transmite un aviz favorabil la
Legea trimisa la promulgare.



Pe parcursul mai multor sedinte, membrii comisiei pentru administratie publica si
organizarea teritoriului au dezbatut gi hotarat, cu majoritatea voturilor membrilor prezentj, s&
admita partial cererea de reexaminare si sa dea un raport de admitere cu amendamente
la Legea trimisa la promulgare. Amendamentele sunt prezentate in ANEXA care face parte
integranta din raport.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile art.61
din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,doamna Sirma Caraman, secretar de
stat la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin (3) lit. j) din Constitutia Roméniei , republicata $i urmeaza
a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Legea fundamentala.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.89 alin.(7) pct.2
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului supune spre dezbatere i
adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente a Legii trimisa la
promulgare.

Secretar,
Senator Eygen ngariu

/,\




Amendament admis la

ANEXA

Lege pentru modificarea Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor public,
urmare a cererii de reexaminare

(L 197/2015/2017)

ArtIl. — (1) La data intrérii In vigoare a prezentei
legi, functionarilor publici aflati in situatiile previzute
la art.94 si art.95 din Legea nr.188/1999 privind
Statutul functionarului public, republicati, cu
modificirile si completarile ulterioare, precum si
cu cele aduse prin prezenta lege, li se aplica
dispozitiile existente pand la data intrérii in vigoare a
prezentet legi.

Nr. Text adoptat de Parlament Observatii
A Amendament

crt. Transmis la promulgare

1.

Alineatul 1 al art. II se modificd si va avea
urmaétorul cuprins:

Art. II - La data intrarii in vigoare a prezentei
legi, functionarilor publici aflati in situatiile
previzute la art. 94 si art. 95 1li se aplica
dispozitiile existente pand la data intrdrii In
vigoare a prezentei legi, cu exceptia celor care
au fost suspendati in baza art. 94 alin. (1) lit.
m) care iSi reiau raportul de serviciu la 30 de
zile de la data intririi in vigoare a prezentei
legi, daca de la data dispunerii masurii si pana
la expirarea termenului prevazut de prezentul
articol nu au fost supusi unor misuri privative
de libertate.

In cererea de reexaminare se solicitd
reanalizarea dispozitilor propuse la
alin.(1) art. II, mentiondind cé&
utilizarea sintagmei precum si cu cele
aduse prin prezenta lege conduce la
o lipsd de claritate, putind genera
interpretéri diferite In practica.
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Comisia pentru constitutionalitate,
libertdti civile si monitorizare a executdrii hotar@rilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului

RAPORT

asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici

Tn conformitate cu prevederile art.146 alin.(2) din Regulamentul Senatului,
cu modificarile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si
monitorizare a executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin
adresa nr.L197/2015 din 09 februarie 2017, a fost sesizatd de catre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.667 din 09
noiembrie 2016.

in sedinta din 22 februarie 2017, Comisia pentru constitutionalitate,

libertati civile si monitorizare a executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor

i

ok



Omului, analizand Decizia Curtii Constitutionale si prevederile legii trimise la
promulgare, retine urmatoarele:

- legea contestata incalca art.16 alin.{1) si art.138 alin.(5) din Constitutie cu
referire la acordarea sporului pentru risc si suprasolicitare neuropsihica de 50% in
privinta personalului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, inclusiv
demnitarii, spor care se aplica la salariul de baza lunar, face parte din acesta si
constituie baza de calcul pentru sporuri si alte drepturi care se acorda in raport cu
salariul de baza.

- Curtea a statuat ca acest spor este un drept salarial nou fata de cele
reglementate prin Legea-cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice si are caracter discriminatoriu in raport cu
personalul celorlalte autoritati si institutii publice.

- Totodata, legea nu indica sursele de finantare pentru sustinerea majorarii
salariale reglementate in prezenta lege si nici informatii cu privire la efectele
financiare asupra bugetului general consolidat, incdlcand astfel art.138 alin.(5) din
Constitutie, potrivit caruia “Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare”.

- Curtea constata ca sintagma “care face parte din acesta si care constituie
baza de calcul pentru sporuri si alte drepturi care se acordd in raport cu salariul
de bazd” din cuprinsul art.l pct.2 [referitor la art.21 alin.(22) teza finald] din Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici este neconstitutionala.

Tn conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile
Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de

la data publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.



Ministerul Dezvoltarii Regionale Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, reprezentat de catre doamna Secretar de stat, Sirma Caraman, in
calitate de ordonator de credite, in sedinta Comisiei a sustinut ca in bugetul
ministerului exista fondurile necesare acoperirii cheltuielilor din prezenta lege.

Prin urmare, in sedinta din 22 februarie 2017, Comisia pentru
constitutionalitate, analizdnd Decizia Curtii Constitutionale si prevederile legii
trimise la promulgare, a hotarat, cu majoritate de voturi (6 ,pentru” si 1
»abtinere”) sa adopte raport de admitere, cu amendamentele cuprinse in Anexa
care face parte integranta din prezentul raport.

in consecintd, Comisia supune spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de admitere cu amendamente, a legii.

Tn raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.89 alin.(8) pct.2 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza

a fi dezbatuta de Senat in calitate de prima Camera sesizata.

resedinte, Secretar,

Senator SIBINKSCY lonut Senator MATEI Bogdan Constantin

\



Anexa la Raportul nr. LXVI11/261/09.02.2017

AMENDAMENTE la

Legea privind modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Nr. Textul Legii AMENDAMENTE Observatii
frt. adoptate de Comisie =
1. Art. i

2.Lla articolul 21, dupa alineatul (2) se
introduc doud alineate noi alin.(22), cu
urmatorul cuprins:

(2"} Personalul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici este format din
demnitari, functionari publici si personal
contractual.

Salarizarea personalului Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici se face potrivit
reglementdrilor in  vigoare  privind
salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice.

(22)  Pentru compensarea  activitatii
specifice, personalul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici beneficiaza si de un
spor pentru risc si  suprasolicitare
neuropsihica de 50%, aplicat la salariul de
baza lunar, careface—parte—din—acesta—si
rapert-cu-salarivi-de-bazd.”

AIin.(22) al art.21 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(2%) Pentru compensarea activitatii specifice,
functionarii  publici din cadrul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici beneficiaza si
de un spor pentru risc si suprasolicitare
neuropsihica de 50%, aplicat la salariul de baza
lunar.

Amendament adoptat de Comisia
pentru constitutionalitate cu
majoritate de wvoturi (5 voturi
"pentru” si 2 “abtineri”).

n vederea punerii de acord cu Decizia
Curtii Constitutionale
nr.667/9.11.2016




